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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.273 din 29
iunie 2006 privind finantele publice locale, initiatd de domnul deputat
Clement Negrut si alti 13 deputati apartindnd Grupului parlamentar al PDL
(Bp 363/2013).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune adaugarea a doua alineate dupa
alin. (3) al art.33 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care ar urma ca 50% din
valoarea taxei pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a
resurselor minerale sd fie platitd catre bugetul autoritatilor locale, iar restul
de 50% catre bugetul de stat, respectiv 25% din valoarea redeventei miniere
sd fie platita catre bugetul autoritatilor locale, 1ar restul de 75% la bugetul de
stat.

II. Observatii

1. Referitor la intentia de reglementare privind cotele procentuale
din taxa pentru activitatea minierd si redeventa datorate bugetelor locale
trebuie sd se aibd in vedere cd, potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutia



Romaniei si art.1 din Legea minelor nr.85/2003, resursele minerale utile fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roméan.

2. 1In raport cu dispozitiile art.3 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, subliniem faptul ca
Expunerea de motive ce insoteste propunerea legislativda nu reflectd in
integralitate elementele de continut impuse prin dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000.

In acest sens, mentionim ci Expunerea de motive nu contine
informatii privind impactul socioeconomic si nici informatii privind
consultdrile derulate si eventualele recomandari formulate.

De asemenea, In economia Expunerii de motive nu se regisesc
informatii de natura celor care ar fi trebuit sa fie analizate prin intermediul
studiului de impact impus de prevederile art. 33 din Legea nr. 24/2000.

Importanta mentiondrii acestor informatii este data si de faptul ca
propunerea legislativd, in forma analizatd, are impact asupra veniturilor
realizate de bugetul de stat ca urmare a concesiondrii activitatilor miniere de
prospectiune, explorare sau exploatare.

3. Fatda de prevederile initiativei legislative mentiondm ca trebuie
avut in vedere faptul ca nu toate unitatile administrativ-teritoriale vor obtine
venituri sub forma taxei pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare si sub forma redeventelor, astfel incat vor fi create discrepante
intre aceste unitafi la constituirea veniturilor proprii.

4. Precizam c4&, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
taxa pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale, precum si redeventele constituie venituri ale bugetului de stat,
astfel incat inifiativa legislativd determind un impact negativ asupra
veniturilor bugetului de stat, respectiv un impact pozitiv asupra veniturilor
bugetelor locale.

La nivelul anilor precedenti incasarile la bugetul de stat din taxa
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale (cod 16.01.14), precum si suma stabilitd prin Legea bugetului de
stat pentru anul 2013, au fost urmatoarele:

2010 2011 2012 2013

Taxa pentru activitatea de 31,7 24,2 19,3 20,6
prospectiune, explorare si exploatare a
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resurselor minerale (mil. lei)
Pondere in PIB (%) 0,01 0,00 0,00 0,00

In consecinti, impactul fiscal referitor la taxa pentru activitatea de
prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale asupra veniturilor
bugetului de stat, la nivelul sumei stabilite prin legea bugetului de stat pe
anul 2013, este unul negativ de 10,3 mil. lei, iar cel asupra veniturilor
bugetelor locale este unul pozitiv de 10,3 mil. lei.

De asemenea, mentiondm ca la nivelul anilor precedenti incasarile la
bugetul de stat din redeveniele miniere, stabilite la art.45 din Legea minelor,
sunt urmatoarele:

2010 2011 2012
Redevente miniere (mil. lei) 196,6 2574 261,0
Pondere in PIB (%) 0,04 0,05 0,04

La nivelul incasdrilor aferente primului semestru al anului 2013, de
97,6 mil. lei, impactul negativ asupra veniturilor bugetului de stat este in
suma de 24,4 mil. lei, iar cel asupra veniturilor bugetelor locale este pozitiv,
in suma de 24,4 mil. lei.

De asemenea, considerdm necesar a se avea in vedere prevederile
art.13 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 si anume
propunerea legislativa sd fie insotitd de propuneri de masuri de compensare
a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

5. In ceea ce priveste textul propunerii legislative facem
urmatoarele precizari:

Textul propus pentru art. 33 alin.(3') utilizeaza sintagma “feritoriu
previzat in licentd/exploatare”, fard a se corela cu prevederile speciale ale
Legii minelor nr.85/2003.

In acest sens aritim ci Legea minelor nr.85/2003 nu cuprinde
dispozitii relative la teritoriu, dupd cum licentele sau permisele incheiate,
respectiv emise 1n baza acestei legi nu “previzeaza” teritoriul sau alte forme
de delimitare a zonei In care urmeaza sa fie executate activitatile miniere.

Cu referire la acest aspect semnaldm faptul c¢id Legea minelor
nr.85/2003 utilizeazd, in ceea ce priveste delimitarea zonei in care urmeaza
sa fie executate activitatile miniere, termeni definiti precum perimetru de
prospectiune, explorare sau exploatare iar delimitarea acestor perimetre se
realizeaza de cdtre autoritatea competenta prin “instruire” si “delimitare”

prin coordonate topografice in Sistem Stereo 70.
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Necorelare intre propunerea legislativa si Legea minelor nr.85/2003
existd si in cazul textului propus pentru art.33 alin(3?) lit. a), care utilizeaza
sintagma “perimetru primit in licenta/permisul de exploatare”, in conditiile
in care, potrivit Legii minelor nr. 85/2003, prin aceste acte juridice ce
concesioneaza dreptul de a se desfasura activitdtile miniere.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul cd o parte din perimetrele
de prospectiune sau explorare sunt instituite astfel incat sunt situate partial
pe raza teritorial-administrativd a doud sau mai multe judete invecinate,
astfel ca propunerea legislativa ar fi trebuit sa instituie solutia legald si
pentru aceste situatii.

6. Mentiondm ca problematica redeventelor miniere si petroliere
constituie obiectul lucrarilor unei comisii interministeriale in vedereca
analizarii nivelului redeventelor si a modului de repartizare a acestora si,
ulterior finalizdrii analizei, a elaborarii unui proiect de act normativ care sa
reglementeze acest domeniu.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

gNTA
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DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



